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Mirgukiri maamaksuseaduse § 11 télgendamisest

Oiguskantsler psordus 6. juunil 2005. a Riigikogu 'rahanduskomisjoni poole mérgukirjaga
maamaksuscaduse (edaspidi MMS) § 11 tdlgendamise kohta. Komisjon Kkiisis kirjas toodud

probleemide kohta arvamuse Justiitsministeeriumilt, Rahandusministeeriumilt ja Riigikogu

Kantselei juriidiliselt osakonnalt ning v&ttis oma 21, novembri 2005. a istungil seisukoha, et
maamaksuseaduse . volitusnorm  ei vaja _tdpsustamist, kil aga oleks wvaja kohalikele
omavalitsusiiksustele selgitada, kuidas anda maksuvabastust nii, et see el oleks vastuolus
pdhiseadusega. Seetdttu pédrdume Teie kui kohalike omavalitsusiiksuste katusorganisatsioonide
poole, et kdnealune informatsioon efektiivseimalt edastada.

MMS § 11 sitestab sdnaselgelt, et kohalik omavalitsus vdib pensioni saajad ja/vdi
represseeritud/represseerituga vordsustatud isikud vabastada maamaksust, s.t et tal ei ole selleks
kohustust. Samas, kui ta otsustab seda teha, peab see olema kooskdlas MMS § 11 18igetega 2 ja 2°

- ning pohiseaduse §-ga 12. MMS § 11 lg 3 kohaselt otsustab maksuvabastuse kohaliku

omavalitsusiiksuse taitevorgan omavalitsustiksuse volikogu poolt kehtestatud ulatuses ja korras.
Nimetatud norm annab aluse otsustada maamaksuvabastuse suuruse {ile arvviirtuses (§ 11 15ikes 2
toodud pindala kuni 0,1 ha v&i kuni 1,0 ha ning §-s 5 toodud maamaksumisr 0,1 kuni 2.5
protsenti). Nendes piirides on kohalikul omavalitsusel seega digus tipsustada konkreetset
maamaksukchustust ning —vabastust ja selline Gigus on pdhiseadusega kooskélas.

Eesti Vabariigi pohiscaduse § 113 kohaselt ei tohi maksu ithegi kohustusliku elemendi
kehtestamist delegeerida tiidesaatvale vdimule. Riigikohus on oma otsuses (RKPJKo 23.03.1998
— RT I 1998, 31/31, 432) mirkinud, et kdik maksudigussuhte kohustuslikud elemendid —
maksumaksja, maksu objekt, maksuméir, maksu saaja, maksu tasumise kord ja tdhtpiev — peavad
olema kindlaks médratud seaduses. Maksudigussuhte fakultatiivne element maksusoodustus peab

. (kui seda soovitakse rakendada) samuti olema sitestatud seaduses. Uksikute elementide osas
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otsustusGiguse delegeerimine tditevvdimule rikub vdimude lahususe ja tasakaalu pShimd&tet ning
on seetdttu pShiseadusvastane. Samas otsuses on siiski aktsepteeritud, et § 113 ei vilista teatud
tingimuste tditmisel maksuméira sitestamist alam- ja iilemmédrana, nii nagu see on maamaksu
puhul, kuid alammaéiraks ei tohi olla null. Sellest otsusest tulenevalt saab aga jireldada, et
tdiendavaid tingimusi maksuvabastuse andmiseks ei tohi kohalik omavalitsusiiksus sitestada.

Pohiseaduse § 12 kohaselt on kdik seaduse ees vOrdsed. Sellest pShimbdttest tulenevalt peab
virdses olukorras olevaid isikuid vordselt kohtlema. Seega kui kohalik omavalitsusiiksus on
otsustanud anda maamaksuvabastuse pensioniridele/represseeritutele, siis tuleb wvabastada
maksukohustusest koik seda taotlenud pensiondrid/represseeritud, seadmata maksuvabastuse
andmisele mingeid lisatingimusi nagu nt elukoha registreeritus Eesti rahvastikuregistris vastava
kohaliku omavalitsusiiksuse territooriumil v8i pensionisaaja mittetéStamine.

Eeltoodust tulenevalt palume Teil teavitada koiki Teie organisatsioonidesse kuuluvaid kohalikke
omavalitsusiiksusi, et tagada maamaksuseaduse § 11 kohaldamine moel, mis ei oleks vastuolus
pdhiseaduse ega Riigikohtu seisukohtadega.
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